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Базисный бюджет – это стоимость текущей политики, если не происходят никакие изменения в текущей политике / стратегии сектора. В бюджетной базе учитываются инфляция, одноразовые расходы и законом установленные требования в соответствии с меняющимися демографическими условиями 
Резерв  планирования – это небольшая часть общего объема бюджетных средств для финансирования новых инициатив, которая должна откладываться как резерв для планирования (например, чтобы избегать урезания потолков в конце бюджетного процесса). В резерв  планирования Министерство финансов может включать резерв по заработной плате.
После определения базисного бюджета Министерство финансов, исходя из макроэкономических показателей и бюджетных доходов, а также фискальной политики Правительства (дефицит, налоги, Государственный долг), рассчитывает объем бюджетных средств для финансирования новых инициатив. 
Потолки расходов по секторам и ГРБС разрабатываются на основе прогнозных макроэкономических показателей, фискальной политики государства (дефицит бюджета, налоговая политика) и определения приоритетных направлений бюджета на среднесрочный период. 

Пояснительная записка к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» (ПЗЗБ) – ключевой инструмент Правительства в процессе бюджетирования. Основной целью ПЗЗБ является  обеосновывается на ключевых государственных приоритетах. ПЗЗБ будет включать макроэкономический прогноз, цели фискальной политики, бюджетные приоритеты правительства и прогноз расходов на среднесрочный период. 

Общие положения
Настоящая инструкция разработана в соответствии с Законом Республики Таджикистан «О Государственных финансах Республики Таджикистан», Распоряжением  Правительства Республики от 30 декабря 2009г. № 133р. 

Экономическая и финансовая политика Правительства Республики Таджикистан на среднесрочный период будет осуществляться на базе приоритетов, обозначенных в Национальной Стратегии Развития Республики Таджикистан на период до 2015 года, Стратегии сокращения бедности, приоритетов, определенных Президентом Республики Таджикистан в ежегодном послании и других стратегических документах.

Формирование Среднесрочной программы государственных расходов на 2011-2013 гг. и проекта Государственного бюджета РТ на 2011  год будет состоять из двух ключевых этапов бюджетного планирования: 

Этап 1:  Определение потолков расходов и подготовка проектa “Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год”;

Этап 2: Подготовка документа СПГР и проекта Закона РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011  год.
Министерства и ведомства планирование своих расходов по секторам  осуществляют  в соответствии с Приложением 1 к данной инструкции.
Процесс подготовки СПГР на 2011-2013 гг. и бюджета на 2011 год будет управляться календарем, приведенным в ПРИЛОЖЕНИИ 2 к данной инструкции.
Глава I: Порядок определения потолков расходов и подготовка проектa “Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год”
 (первый этап бюджетного планирования)
Основные шаги для определения потолков расходов и подготовка проектa “Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год” в ходе бюджетного процесса включают:

· Определение макроэкономических показателей и прогноз  государственных доходов на среднесрочный период;

· Определение Бюджетных приоритетов правительства на среднесрочный период;

· Определение базисного бюджета и потолков расходов по секторам и ГРБС;
· Подготовка проектa «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год”.
1.1 Определение макроэкономических показателей и прогноз государственных доходов на среднесрочный период
Государственный бюджет Республики Таджикистан на 2011-2013 годы формируется в соответствии с настоящей инструкцией, изданной Министерством финансов РТ.

В соответствии с Распоряжением Правительства Республики №133р (от 30 декабря 2009г.) до 1 февраля 2010 года Министерство экономического развития  и торговли РТ представляет в Министерство финансов РТ прогноз макроэкономических показателей Республики Таджикистан на 2011-2013 годы.

До 15 июля 2010 Министерство экономического развития  и торговли  представляет скорректированные прогнозы макроэкономических показателей Республики Таджикистан на 2011-2013 годы.

Определение макроэкономических показателей и прогнозa  государственных доходов на среднесрочный период осуществляется в соответствии с Распоряжением Правительства Республики №133р.
1.2. Определение бюджетных приоритетов правительства на среднесрочный период
 Для осуществления более стратегической и эффективной политики бюджета в соответствии с наилучшей международной практикой, уже в начале бюджетного процесса должны определяться ключевые приоритеты бюджета на среднесрочный период и следующий фискальный год. Поэтому, начиная с 2011 бюджетного процесса, в рамках подготовки проектa «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» будут определены бюджетные приоритеты правительства.
Бюджетные приоритеты правительства устанавливаются в рамках подготовки проектa «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» правительством в начале бюджетного планирования. Для определения Бюджетных приоритетов правительства все министерства формулируют три ключевые бюджетные приоритета на среднесрочный период. Ключевые бюджетные приоритеты должны основываться на уже установленных приоритетах Правительства, в рамках Национальной стратегии развития, Стратегии сокращения бедности, предыдущих СПГР и в других ключевых отраслевых стратегиях. 

Свои приоритеты (в приоритетной последовательности) отраслевые министерства представляют Министерству финансов до 20 февраля по форме приведенной в ПРИЛОЖЕНИИ 3, таблица 1 данной инструкции. Министерство финансов оцениваeт представленные приоритеты отраслевых министерств и на их основе представляют Бюджетные приоритеты на утверждение в правительство (в рамках проектa «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год»).
1.3.Определение базисного бюджета и потолков расходов
Министерство финансов до 1 марта разрабатывает и представляет постоянно действующей Бюджетной комиссии при Правительстве РТ макроэкономические и макрофискальные показатели, бюджетные потолки по отраслям и секторальным приоритетам на 2011-2013 гг..  Потолки расходов определяются в рамках проектa “Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете РТ на 2011  год»,. 
Потолки расходов по секторам и ГРБС разрабатываются на основе прогнозных макроэкономических показателей, фискальной политики государства (дефицит бюджета, налоговая политика) и определения приоритетных направлений бюджета на среднесрочный период.

В целях определения потолков расходов министерства представляют свои предложения (заявки) для установления среднесрочных бюджетных приоритетов правительства. Министерство финансов одновременно устанавливает базисные бюджеты по ГРБС и секторам и рассчитывает средства, доступные для  новых инициатив. 

Базисный бюджет – это стоимость текущей политики, если не происходят никакие изменения в текущей политике / стратегии сектора. В бюджетной базе учитываются инфляция, одноразовые расходы и законом установленные требования в соответствии с меняющимися демографическими условиями (руководство по оценки стоимости и инструкция по базисному бюджету см. в ПРИЛОЖЕНИИ 5  к данной инструкции). Базисный бюджет будет разработан Министерством финансов в координации с отраслевыми министерствами до 1 марта    2010 г.

После определения базисного бюджета Министерство финансов, исходя из макроэкономических показателей и бюджетных доходов, а также фискальной политики Правительства (дефицит, налоги, Государственный долг), рассчитывает объем бюджетных средств, для финансирования новых инициатив.
Потолки расходов утверждаются постоянно действующей Бюджетной комиссией при Правительстве РТ на основе предложения Министерства финансов в рамках проектa «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год». Потолки расходов разрабатываются по секторам и для каждого Главного распорядителя бюджетных средств.

Потолки расходов бюджета определяются отдельно по текущим затратам и централизованным капитальным вложениям. Лимит централизованных капитальных вложений устанавливается по распределению, сформированному Министерством экономического развития и торговли Республики Таджикистан, исходя из ПГИ.
Чтобы сбалансировать бюджетный процесс и избежать необходимости менять потолки расходов позже в процессе бюджетного планирования (например, в связи с изменениями в макроэкономических прогнозах), предполагается создать резерв планирования. Резерв  планирования – это небольшая часть общего объема бюджетных средств для финансирования новых инициатив, которая должна откладываться как резерв для планирования (например, чтобы избегать урезания потолков в конце бюджетного процесса). В резерв  планирования Министерство финансов может включать резерв по заработной плате. 
Для определения потолков расходов, Министерство экономического развития  и торговли РТ до 15 февраля представляет в Министерство финансов РТ информацию о текущих/действующих инвестиционных проектах, а также о новых инвестиционных проектах  реализация, которых будет осуществлятся в 2011 году.

1.4. Подготовка проектa «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» 
Пояснительная записка к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» (ПЗЗБ) – ключевой инструмент Правительства в процессе бюджетирования. Основной целью ПЗЗБ является  обеспечение стратегического характера и прозрачности бюджетного процесса и основывается на ключевых государственных приоритетах.

ПЗЗБ будет включать макроэкономический прогноз, цели фискальной политики, бюджетные приоритеты и прогноз расходов на среднесрочный период. Подробная структура Пояснительной записки приведена в ПРИЛОЖЕНИИ 4 этой инструкции.
           Пояснительная записка к Закону о бюджете будет разработана в два этапа - первый в начале бюджетного процесса к 1 марта, для утверждения постоянно действующей Бюджетной комиссии при Правительстве РТ
Для дальнейшего процесса составления бюджета важно, чтоб ПЗЗБ определяла бюджетные приоритеты и потолки расходов по секторам и ГРБС – это даст возможность осуществить дальнейшее эффективное бюджетное планирование в министерствах и других бюджетных учреждениях. 
На втором этапе - ПЗЗБ будет представлена Правительству Республики Таджикистан совместно с проектом Закона РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан  на 2011 год» до 20 сентября. После рассмотрения Правительством РТ  Закона РТ «О Государственном бюджете на 2011 год» он будет представлен в Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан.
Глава II: Подготовка СПГР на 2011-2013 гг. и проекта Закона РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011  год» 

(второй этап бюджетного планирования)
Основные шаги  в рамках этого этапа бюджетного планирования - Подготовка проекта Закона РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистана 2011 год» и обновленной «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» - включают следующее (см.календарь и диаграмму в ПРИЛОЖЕНИИ 2  данной инструкции):

· Бюджетное планирование после определения потолков расходов;
· Разработка Среднесрочной программы государственных расходов;
· Подготовка обновленной «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» и разработка Закона РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год»;
· Подготовка бюджетных заявок;
· Бюджетное слушание.  
2.1. Бюджетное планирование после определение потолков расходов
Министерство финансов направляет ГРБС  утвержденные Бюджетной комиссией потолки расходов (по секторам и по ГРБС) и проект «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год» до марта 2010 года.
ГРБС устанавливают предварительные под-потолки расходов для подведомственных Распорядителей бюджетных средств (РБС) также на основе внутрисекторальных приоритетов и потолков расходов, установленных Министерством финансов для данного Главного распорядителя бюджетных средств. ГРБС также разрабатывают отраслевые бюджетные инструкции, которые утверждаются Министерством финансов и направляются по областям и прочим ГРБС. Пилотные министерства СПГР  устанавливают предварительные под-потолки расходов также по программам.

2.2. Разработка Среднесрочной программы государственных расходов 

Пилотные министерства СПГР подготавливают Секторальный стратегический план СПГР  и представляют в Министерство финансов РТ до 1 Мая. Для управления процессом подготовки  Секторального стратегического плана СПГР пилотные министерства в свои отраслевые бюджетные инструкции включают также часть по СПГР.

Секторальный стратегический план СПГР – это документ, разрабатываемый ведущим отраслевым министерством для составления Среднесрочной программы государственных расходов на 2011–2013 годы. 
 Форма, структура и методика составления отраслевого стратегического плана СПГР определены в ПРИЛОЖЕНИИ 6, часть 3 данной инструкции. 
Главной целью секторальных стратегических планов СПГР является повышение качества бюджетных заяавок министерств (и других учреждений) сделав их более стратегическими, комплексными и связанными с результатами.

 В соответствии с Законом Республики Таджикистан «О Государственных финансах Республики Таджикистан» Министерство финансов до 1 июня представляет СПГР на 2011-2013гг. в Правительство Республики Таджикистан на рассмотрение и утверждение. 
В 2010 году применяется следующий общий порядок разработки СПГР на 2011-2013 годы:

· СПГР на 2011–2013 годы разрабатывается Министерством финансов Республики Таджикистан на основе потолков расходов утвержденной постоянно действующей Бюджетной комиссией при Правительстве РТ в Проекте пояснительной записки совместно с пилотными министерствами СПГР;

· Секторальный стратегический план СПГР разрабатывается пилотным министерством СПГР в сотрудничестве с соответствующими подведомственными бюджетными организациями, другими ведомствами, исполняющими бюджетные программы в данном секторе, соответствующими местными органами власти и другими отраслевыми организациями при обязательном участии Министерства финансов Республики Таджикистан. Пилотное министерство СПГР имеет право требовать данные и информации, нужные для составления Секторального стратегического плана СПГР, от всех учреждений данного сектора, включая местный уровень, причем данные учреждения должны их предоставить в сроки установленные, пилотными министерствами СПГР.
· Министерства и ведомства Республики Таджикистан, включая местные органы власти, представляют по запросу пилотного министерства СПГР ведомственные отраслевые заявки по СПГР. Указанные заявки должны содержать сводную информацию по всем подведомственным организациям. Указанные заявки должны также включать расходы по программам с показателями результатов (руководство по программному бюджетированию см. в ПРИЛОЖЕНИИ 6  данной инструкции).

2.3. Продолжение процесса подготовки проекта бюджета на 2011 год
Министерство экономического развития и торговли РТ до 15 июля предоставляет скорректированный прогноз макроэкономических показателей РТ на 2011-2013 гг., а также ПГИ на среднесрочный период.

Министерство финансов вносит корректировки и использование резерва зарплат и резерва планирования,  учитывая Послание Президента в Парламент. 
Как упоминалось ранее, ПЗЗБ будет разработана в два этапа. На втором этапе - ПЗЗБ будет представлена Правительству Республики Таджикистан совместно с проектом Закона РТ «О Государственном  бюджете на 2011 год» до 20 сентября. После одобрения  в правительстве ПЗЗБ и Закона РТ «О Государственном бюджете на 2011 год» они будут представленаы в Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли.
ГРБС до 1 августа предоставляют бюджетные заявки на рассмотрение в Министерство финансов РТ.

Формирование Государственного бюджета осуществляется на основе бюджетной классификации. Бюджетная классификация Республики Таджикистан является единой для всех участников бюджетного процесса. Помимо функциональной и экономической  классификации расходов, при формировании бюджета на 2011 год необходимо учитывать ведомственную классификацию расходов и классификацию по источникам финансирования, утвержденные Приказом Министра финансов Республики Таджикистан №41 от 9 апреля 2009 года. 

Ведомственная классификация является ключевым сегментом бюджетной классификации для формирования и представления проекта бюджета и последующего контроля над его исполнением. Ведомственная классификация состоит из 3 иерархических уровней: Главные распорядители бюджетных средств (ГРБС), Распорядители бюджетных средств (РБС) и Получатели бюджетных средств (ПБС). 

Проект государственного бюджета на 2011 год по пилотным министерствам СПГР должен быть подготовлен также по программам. Программная структура пилотных министерств будет предоставлена в Правительство как Приложение закона о бюджете.

Наряду с введением ведомственной классификации важно, чтобы все виды бюджетных учреждений имели в рамках бюджетного процесса четко определенную роль. Таким образом ГРБС координируют подготовку бюджетов всех РБС и ПБС, входящих в их структуру. Основные функции учреждений на каждом уровне административной классификации подробно описаны ниже.
Главные распорядители бюджетных средств (ГРБС):

· распределяют потолки текущих расходов между закрепленными за ними РБС;
· обеспечивают рассмотрение и проверку проектов сводных и базовых бюджетных заявок, представленных РБС;
· обеспечивают соблюдение правильности составления сводных и базовых бюджетных заявок;
· рассматривают сводные бюджетные заявки, представленные РБС;
· формируют сводные бюджетные заявки и прогноз доходов;
· разрабатывают бюджетные заявки на централизованные капитальные вложения;
· формируют весь пакет бюджетной документации и представляют его в Министерство финансов в установленные сроки.



Распорядители бюджетных средств (РБС):

· обеспечивают рассмотрение и проверку проектов бюджетных заявок и базовых бюджетных заявок, представленных ПБС;
· разрабатывают проекты сводных бюджетных заявок и представляют их ГРБС в установленные ими сроки;
· утверждают бюджетные заявки, представленные ПБС.
Получатели бюджетных средств (ПБС):

· разрабатывают проекты бюджетных заявок;
-        обобщают базовые бюджетные заявки и на их базе разрабатывают свои бюджетные заявки для последующего рассмотрения РБС;
· представляют в установленные сроки заявки РБС для утверждения, сопровождаемые обоснованными расчетами, запрашиваемыми Министерством финансов.

Всем ГРБС, финансируемым из государственного бюджета, составить, исходя из определенных потолков расходов для ГРБС, проекты сводных бюджетных заявок и расчеты к ним, и представить их  до 1 августа  2010 года в Министерство финансов Республики Таджикистан.

При разработке бюджетных заявок на 2011 год ГРБС должны учитывать необходимость фискальной дисциплины и проведения структурных реформ с целью повысить эффективность работы бюджетных учреждений  - они должны руководствоваться принципами жесткой приоритезации расходной части бюджета. 

ГРБС, основная деятельность которых относится к одному сектору функциональной классификации, а деятельность отдельных распорядителей бюджетных средств относится к другим секторам (например, ГРБС – Министерство здравоохранения  - сектор здравоохранения, РБС – Медицинский колледж –сектор просвещения) должны представить копии соответствующей части их бюджетной заявки ведущему отраслевому министерству и параллельно в Министерство финансов. ГРБС на местном уровне так же должны представить проекты соответствующих бюджетных заявок ведущим отраслевым министерствам и одновременно Министерству финансов. 

Предоставление заявок ведущему отраслевому министерству обязательно; Министерство финансов не будет рассматривать заявки, не подтвержденные соответсвуыщим  ведущим отраслевым министерством.

           В течение 15 рабочих дней отраслевое министерство должно предоставить свои комментарии, если таковые имеются,  этому главному распорядителю по поводу его бюджетной заявки с направлением копии (комментариев) в Министерство финансов РТ.

Бюджетные заявки и сводный проект бюджета в Министерство финансов должны быть представлены в электронном (MS Excel) и в печатном варианте к 1 августа
Министерство финансов РТ до 20 сентября представляет на утверждение проект Государственного бюджета РТ на 2011 год в Правительство РТ, а также обновленную Пояснительную записку к проекту бюджета и Приложение бюджета по программному бюджетированию.

2.5. Бюджетное слушание
Министерство финансов РТ рассматривает бюджетные заявки с главными распорядителями. Эти слушания происходят с 1го до 15го августа.
Приложение 1. Инструкция по планированию расходов по секторам

1.1. Планирование расходов сектора государственной власти и управления

 При планировании расходов в области государственного управления и власти необходимо учитывать влияние мирового финансового кризиса, при котором необходимо сокращение второстепенных статей расходов (приобретение оборудования, транспортных средств, текущий и капитальный ремонт, командировочных расходов и т.д.).               

Для определения фонда оплаты труда необходимо учитывать следующее:

Министерствам, Госкомитетам, ведомствам, представить расчеты сумм фактической выплаты заработной платы по предлагаемому штатному расписанию (штатное расписание прилагается).  

             При этом надбавки за классные чины и за выслугу лет должны быть определены в соответствии с Указом Президента Республики Таджикистан от 5 апреля 2008 года №443 , Указом Президента РТ от 24 апреля 2008 года №449, Законом РТ «О внесении изменений и дополнений в Конституционный Закон Республики Таджикистан «О судах Республики Таджикистан», «О Конституционном суде Республики Таджикистан», «Об органах прокуратуры Республики Таджикистан» и Закона РТ «О государственной службе».

              Размеры надбавок за классные чины государственным служащим Республики Таджикистан, размеры доплат за классные чины работникам аппарата судов, органов прокуратуры, юстиции и государственного нотариата Республики Таджикистан, размеры доплат за классные чины работникам аппарата судов, органов прокуратуры, юстиции и государственного нотариуса Республики Таджикистан, размеры доплат судьям за квалификационный класс, размеры ежемесячной надбавки за выслугу лет государственным служащим Республики Таджикистан далее прилагаются к Порядку.

              Расчеты при планировании заработной платы и социального страхования работников,  занятых техническим обслуживанием органов государственного управления, представляются отдельно, в соответствии с пунктом 2 и абзацем вторым пункта 4 постановления Правительства Республики Таджикистан от 3 декабря 2005 года №478-14 «О мерах по выполнению Указа Президента Республики Таджикистан от 31 октября 2005 года №1624» и учитываются по статье 2.1.10 «Оплата услуг специалистов, нанятых для выполнения определенных работ и услуг» Классификации доходов и расходов бюджета Республики Таджикистан.

              Кроме того, надлежит представить список сотрудников, уходящих на пенсию с 2010-2012 года с указанием месячной заработной платы, занимаемой должности и стажа работы в качестве государственного служащего. Справка о численности работников, имеющих право на пенсию по возрасту за 2010-2012 годы.

              Совету юстиции, Верховному, Конституционному и Высшему экономическому судам  - представить сведения о фактических выплатах народным заседателям за 2009 год и расчеты на сумму средств, ушедших на пенсию  судей, получающих ежемесячное пожизненное содержание в размере 80-90% заработной платы;

              Местным исполнительным органам государственной власти :

          - представить сумму фактической выплаты надбавок, раздельно за выслугу лет, а также справку Госкомстата по областям о численности населения в разрезе городов, районов и Джамоатов, городов и районов республиканского  подчинения  в разрезе Джамоатов и аналогичную справку от военкоматов о количестве военнослужащих;

          - в которых, разработана «Программа Развития Района» утвержденная Постановлением Правительства Республики Таджикистан при составлении проекта бюджета на 2011 и прогнозные показатели на 2012-2013 годы необходимо учитывать взаимосвязь планирования и бюджетирования с «Программой Развития Региона». 

             Министерству иностранных дел Республики представить:

           - заявки по долевому участию Республики Таджикистан в международных и межгосударственных организациях, членом которых является Республика Таджикистан, с приложенной информацией по задолженности по долевым  взносам за прошлые годы;

           - единую смету расходов на содержание дипломатических представительств Республики Таджикистан за рубежом, с включением поступлений от консульских взносов.              

           Министерствам и ведомствам Республики Таджикистан:

          - имеющих свои представительства за рубежом, представить смету расходов на их содержание;

          - участвующих в межгосударственных организациях, представить заявку на долевое участие в проект бюджета республики.

              Министерствам, ведомствам, организациям, центрам координации инвестиционных проектов и другим хозяйствующим субъектам, использующим средства, заимствованные Правительством Республики Таджикистан из внешних источников или под государственную гарантию в срок к 15 июля 2010 года представить в Министерство финансов  расчеты на прогнозируемый период по привлекаемым средствам, а также по погашению и уплате процентных платежей по действующим и предполагаемым иностранным кредитам.

               Все средства, как за счет внешнего финансирования, так и за счет бюджетного финансирования, будут учтены в Государственном бюджете. Министерствам,  ведомствам, организациям  и учреждениям, финансируемым из Государственного бюджета, следует представить информацию по планируемым целевым программам, финансирование которых будет производиться за счет внешнего заимствования, грантов или другой технической помощи. В представленных расчетах финансирование этих мероприятий должно быть отражено отдельно.  

1.2 Планирование расходов по социальной сфере 

   Формирование проекта Госбюджета на 2011 год и прогнозные показатели на 2012-2013 годы по социальной сфере должно осуществляться в соответствии с программой Правительства Республики Таджикистан экономических реформ и целей, намеченных в    Стратегии сокращения  бедности Республики Таджикистан, Национальной стратегии развития, отраслей образования и здравоохранения. 

              При формировании проекта Госбюджета должны учитываться приоритные направления социального сектора:

              -Национальная стратегия развития Таджикистана до 2015 года и Стратегии сокращения бедности в Республике Таджикистан на 2010-2012 годы;

              -Среднесрочная программа государственных расходов Республики Таджикистан в соответствии с приоритетами национальной политики;

               -Государственные целевые программы развития образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры и науки;

              -Государственная программа реформирования системы образования и стратегия финансирования здравоохранения и науки;

              -Указы и распоряжения Президента Республики Таджикистан, вытекающие из Послания Президента Республики Таджикистан к Маджлиси Оли Республики Таджикистан, Постановления и поручения Правительства Республики Таджикистан;

              -рекомендации Международных финансовых институтов по реформированию отраслей образования, здравоохранения и социальной защиты;

              - реализация матрицы мер по реформированию сектора социальной зашиты в рамках программы Европейской комиссии на 2010 год;

              - Госпрограммы социально-экономического развития регионов Республики Таджикистан (развития областей, городов и районов);

              - продолжение реформ заработной платы системы образования и здравоохранения;

             - инструкция по заработной плате работников отрасли культуры утвержденной в 2009 году;

             - инструкция по заработной плате работников отрасли здравоохранения утвержденной в 2009 году;

             -    совершенствование заработной платы отраслей социальной защиты, науки и культуры;  

            - совершенствование компенсационных выплат социальной защиты;           

             - внедрение и реализация подушевого финансирования в секторах образования в соответствии с постановлением Правительства Республика Таджикистан от 1 октября 2007 года №505, от 30 декабря 2009 года, №680 и в секторе здравоохранения в соответствии с совместным приказом Министерства финансов Республика Таджикистан и Министерства здравоохранения Республика Таджикистан от 7 февраля 2009 года №68/7;

            - внедрение ведомственной классификации в отраслях социальной сферы;

            - инструкция по образованию и использованию внебюджетных средств (специальных средств) утвержденной распоряжением Министерства финансов Республики Таджикистан от 3 сентября 2009 года №76;

            Отраслевые министерства – Министерства образования, Министерства здравоохранения, Министерства труда и социальной защиты населения и Министерства культуры, которые определяют политику отрасли совместно с другими министерствами, государственными комитетами, организациями, учреждениями и местными финансовыми органами в соответствии с распоряжением Правительства Республики Таджикистан от 30 декабря 2009 года №133-р,  Календарным планом по подготовке среднесрочной программы государственных расходов на 2011-2013гг и формированию Государственного бюджета на 2011г. должны разработать свои бюджетные и внебюджетные заявки с учетом секторных приоритетов сводного объема требуемых затрат, неприоритетных направлений и затрат по новым программам в пределах общего потолка финансирования по секторам установленных Министерством финансов Республики Таджикистан.

             При составлении бюджетных заявок на 2011 г. не допускать централизации бюджетных средств и в обязательном порядке представить под свои заявочные цифры, экономически обоснованные расчеты по всем статьям бюджетной классификации доходов и расходов в соответствии с функциональной, экономической и ведомственной классификациями.              
1.3 Планирование расходов по программе Государственных инвестиций

              Центрам по реализации совместных проектов с международными финансовыми организациями, а также министерствам и ведомствам, имеющим в своем подчинении аналогичные структуры, для обеспечения вклада Правительства в реализуемые совместные проекты, предусмотренные Программой государственных инвестиций Республики Таджикистан на 2009-2011 г.г., представить: 

          - заявки, включающие данные о заключенных кредитных и грантовых соглашениях и проектах, находящихся в стадии оформления;

          - информацию о предполагаемых работах на 2011-2013 годы с разбивкой по видам работ, объектам, территориям, с указанием источников финансирования (проект = взнос международной организации + доля Правительства).

              Централизованные капитальные вложения, финансируемые за счет средств государственного бюджета, будут предусматриваться в основном по переходящим объектам, источником финансирования которых в предшествующие годы был государственный бюджет.

              В прогнозные показатели бюджета на 2011-2013 годы по министерствам, ведомствам и Хукуматам – заказчикам включается лимит централизованных капитальных вложений по распределению, сформированному Министерством экономического развития и торговли Республики Таджикистан, исходя из инвестиционной программы Правительства.  

              При наличии кредиторской задолженности по централизованным капитальным вложениям, не погашенной на момент составления проекта бюджета, министерствам и ведомствам необходимо представить соответствующую информацию с расшифровкой задолженности по объектам и годам образования, исходя из данных бухгалтерского учета и отчетности.
1.4 Планирование расходов сектора обороны и правоохранительных органов

              Министерству обороны Республики Таджикистан, Государственному комитету национальной безопасности Республики Таджикистан, Министерству внутренних дел Республики Таджикистан, Комитету по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне при Правительстве  Республики Таджикистан, Главному управлению пограничных войск ГКНБ Республики Таджикистан, Национальной гвардии Республики Таджикистан, Главной военной прокуратуре Республики Таджикистан, Центральному комитету Организации содействия обороне Республики Таджикистан, Государственной фельдъегерской службе Республики Таджикистан, Агентству по контролю за наркотиками при Правительстве Республики Таджикистан:


- исходя из приоритетных направлений развития отраслей, определить основные направления деятельности  на среднесрочную перспективу;        


- расходы на выплату денежного содержания, денежной компенсации взамен продовольственного пайка представляются, исходя из установленной численности личного состава по категориям и с учетом организационно-штатной структуры подразделений. Расчеты по фонду оплаты труда представляются в разрезе типовых должностей и подразделений, финансируемых в качестве самостоятельных единиц через Главное управление Центрального казначейства Министерства финансов РТ. Расчеты на оплату труда технического и обслуживающего персонала представляются отдельно и учитываются в статье «Оплата услуг специалистов»; 


- расходы на другие нужды, не вошедшие в смету централизованного материально-технического снабжения Агентства по обеспечению специальным имуществом при Министерстве экономического развития и торговли Республики Таджикистан, должны быть подкреплены детальными расчетами, и содержать следующие показатели: 


- подробное наименование закупаемых товаров, их количество, цену за единицу и общую стоимость; 


- расчеты по статье «командировочные расходы» должны содержать сведения о количестве командировок, месте пребывания, количестве суток, подробный расчет суточных и квартирных расходов, а также стоимости проезда; 


- расходы на капитальный ремонт зданий и сооружений должны содержать подробный перечень объектов, строительных материалов и объемы затрат на проведение ремонта;


-  расходы на подготовку кадров за рубежом должны предусматриваться, исходя из установленных квот отдельной программой, и включать в себя количество курсантов и слушателей и стоимость платы за обучение. Расходы по проезду курсантов в каникулярные отпуска предусматриваются в статье «Командировочные расходы»;


- отдельно разрабатываются и представляются прогнозные показатели по производству продукции подсобными хозяйствами, которые должны содержать сведения о площади занимаемых земельных участков, поголовье скота, калькуляцию затрат на производство и  ожидаемый объем производимой сельскохозяйственной продукции в натуральном и денежном выражении;


- отдельно предусматриваются расходы на выполнение программ, утвержденных законодательными и нормативными актами Республики Таджикистан и международными договорами (соглашениями), участником которых является Республика Таджикистан.

             Агентству по обеспечению специальным имуществом при Министерстве экономического развития и торговли Республики Таджикистан, совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами Республики Таджикистан:


- исходя из установленной численности, норм расходов и среднерыночных цен, определить реальные затраты на централизованные поставки для нужд Вооруженных Сил, других войск,  воинских формирований и правоохранительных органов Республики Таджикистан продовольствия, вещевого и иного специального имущества, горюче-смазочных материалов на 2011 год и с учетом среднесрочного прогноза на 2012-2013 годы представить в Министерство финансов Республики Таджикистан смету расходов с соответствующими расчетами и обоснованиями по каждой статье затрат;


-  совместно с Министерством энергетики и промышленности Республики Таджикистан и Министерством экономического развития и торговли Республики Таджикистан определить объемы и ассортимент продукции, поставляемой в рамках государственного оборонного заказа в натуральном и денежном выражении, с разбивкой по предприятиям – исполнителям.


   Министерству юстиции Республики Таджикистан представить обоснованные расчеты на содержание спецконтингента учреждений системы исполнения уголовных наказаний, а также прогнозные показатели хозяйственной деятельности исправительных учреждений.   

1.5  Планирование отраслей экономики

              Формирование проекта Государственного бюджета на 2011 год и прогнозных показателей бюджета на 2012 - 2013 годы по отраслям экономики должно осуществляться исходя из параметров прогноза социально-экономического развития республики, целесообразности целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также поэтапного перехода от бюджетного финансирования на доходы, получаемых от хозяйственной и иной деятельности.

              Министерствам и ведомствам системы агропромышленного комплекса в обязательном порядке представить сведения о штатной численности в разрезе предприятий по фонду оплаты труда, с учетом действующих нормативно правовых актов.

              Министерству мелиорации и водных ресурсов Республики Таджикистан представить Министерству финансов Республики Таджикистан обоснованные расчеты по операционным расходам, в разрезе каждой статьи с их подробным пояснением, а также расчеты по взиманию платы за услуги по водоснабжению с водопользователей в разрезе регионов на 2011-2013 годы, а также отчет о полученных средствах за эти услуги за 2009 год и основные направления их использования с подробным их пояснением.

             Министерству сельского хозяйства Республики Таджикистан  представить Министерству финансов Республики Таджикистан, для формирования проекта госбюджета следующие расчеты и обоснования:

             - обоснованные расчеты в разрезе статей расходов с подробным их пояснением по видам выполняемых работ:

-  для приобретения пестицидов в борьбе сельхозвредителями и саранчой;

-  для приобретения семян картофеля, зерновых и других сельскохозяйственных культур;

-  для приобретения препаратов и вакцин в борьбе с болезнями скота и проведения противоэпизоотических мероприятий;

- для развития отрасли  садоводства и виноградарства;

- для восстановления и развития пчеловодства в Республике Таджикистан;

- для биотехнологии скота;

- для восстановления и развития племенного дела;

- для развития отрасли рыбоводства;

- для развития отрасли яководства;

- для улучшения состояния и рационального использования пастбищ;

- другие программы и мероприятия             

              - расчеты и обоснования средств, выделяемых на финансовую поддержку сельского хозяйства по проектам и программам, утвержденным постановлениями, распоряжениями и поручениями Правительства Республики Таджикистан и других расходов.

              -  Комитету по охране окружающей среды при Правительстве Республики Таджикистан представить Министерству финансов Республики Таджикистан  обоснованные расчеты и пояснения  в разрезе статей расходов и по каждому виду работ и услуг:

  - для восстановления и оснащения противоградовых работ в Республике Таджикистан;
 - для развития особо охраняемых природных территорий;

- для развития лесного хозяйства;

-для восстановления гидрометеорологических станций и гидрологических постов;

-- другие программы и мероприятия

              - Республиканскому государственному унитарному предприятию «Таджикагролизинг»  представить Министерству финансов Республика Таджикистан  обоснованные расчеты для приобретения сельскохозяйственной техники посредством лизинга.

              - Агентству по землеустройству, геодезии и картографии при Правительстве Республики Таджикистан представить Министерству финансов Республики Таджикистан расчеты по среднесрочным объёмам операционных расходов. По каждой статье расходов должны прилагаться обоснованные расчеты и пояснения.

                Кроме того, необходимо представить расчеты по доходам и расходам по специальным средствам, получаемым от хозяйственной деятельности. Необходимо представить в Министерство финансов Республика Таджикистан отчет о целевом использовании средств, поступающих от реализации Сертификата на право пользования землёй и Свидетельств на земельный пай.

               Местным исполнительным органам государственной власти при предоставлении заявок на планирование расходов и средств, выделяемых на улучшение мелиоративного состояния земель, представить в Министерство финансов Республики Таджикистан расчеты и обоснования по видам работ и их стоимости, а также отчет об их использовании за 2009 год с соответствующими пояснениями.

              Министерству труда и социальной защиты населения Республики Таджикистан, Министерству энергетики и промышленности Республики Таджикистан представить обоснованные и подтверждающие сведения о числе малообеспеченных семей и граждан, а также о   количестве газифицированных квартир, в том числе имеющих газовые счетчики для расчета суммы компенсационных выплат для малообеспеченных  семей по возмещению расходов за пользование электроэнергией и природным газом.

              Министерству транспорта и коммуникаций Республики Таджикистан:

             - представить на основе норм и нормативов соответствующие расчеты и обоснования, исходя из средств ассигнований, выделяемых на ремонт и содержание республиканских и местных автомобильных дорог общего пользования по каждому государственному предприятию по содержанию дорог и Управления транспорта в территориальном разрезе и по статьям расходов. Кроме того, представить расчеты по доходам и расходам по специальным средствам, получаемым от иной деятельности Управлений транспорта на 2011-2013 г.г; 

             - совместно с  Министерством труда и социальной защиты населения Республики Таджикистан, ГУП «Хочагии манзилию коммунали», ГУП «Рохи охан» и ГУП «Точик Эйр» и другим подразделениям представить Министерству финансов Республики Таджикистан, обоснованные и подтверждающие расчеты субсидий на покрытие льгот отдельным категориям граждан по предоставлению услуг (телефонной связи, проезд на автомобильном, железнодорожном и авиационном транспорте и коммунально-бытовым и почтовым услугам), установленные согласно действующему законодательству Республики Таджикистан.

             При этом, список льготной категории граждан должен быть подтвержден органами социального обеспечения и военкоматами на местах.

             Аналогичные расчеты представляют предприятия и организации связи и коммунального хозяйства, находящиеся на балансе местных исполнительных органов власти и на самостоятельном балансе:

             -  совместно с Министерством энергетики и промышленности и ГУП «Хочагии манзилию коммунали» представить в Министерство финансов Республики Таджикистан сведения о годовых объёмах и стоимости используемых услуг в разрезе бюджетных организаций и городов, районов на 2011-2013 г.г;

            - совместно с ГУП «Точик Эйр», «Самон Эйр», ГУП «Рохи охан» и другим подразделениям Министерства транспорта и коммуникации Республики Таджикистан представить прогнозные показатели стоимости услуг автомобильного, железнодорожного и воздушного транспорта на 2011-2013 г.г.

              ГУП «Почтаи Точикистон» представить в Министерство финансов Республики Таджикистан, согласно утвержденному порядку, обоснованные расчеты по превышению затрат от оказания универсальных почтовых услуг населению над полученными доходами.

              ГУП «Хочагии манзилию коммунали» и местным исполнительным органам государственной власти представить сведения из Единого государственного регистра недвижемого имущества и прав на него, об общем объёме приватизированных и не приватизированных жилых домов в разрезе городов и районов, а также расчетов о необходимых суммах на содержание и ремонт государственного и жилого фонда, финансируемых за счет местного бюджета.

              Министерству энергетики и промышленности Республики Таджикистан и его подразделениям представить:

           - обоснованные расчеты по расходам: на геологическое изучение нефтегазовых и угольных месторождений, для государственной финансовой поддержки угольной отрасли и для безопасной утилизации отходов (шрифт «Металл-М») на 2011 год, финансируемых за счет республиканского бюджета.

              Кроме того, следует отметить,  что при планировании и распределении средств государственной финансовой поддержки угольной отрасли необходимо учитывать эффективность вложений государственных субсидий используемых и вновь открываемых месторождений и ГРР;

          - обоснованные расчеты по геологическому изучению полезных ископаемых на 2011-2013 годы, финансируемых за счет республиканского бюджета.

              При рассмотрении и планировании месторождений полезных ископаемых для проведения геологоразведочных работ, финансируемых за счет республиканского бюджета, необходимо их разделить по видам полезных ископаемых и его место нахождению. 

              При планировании расходов на государственную финансовую поддержку, выделяемых из средств республиканского бюджета на 2011 год и на последующие годы, министерства и ведомства представляют до 15 июля 2010 года в Министерство финансов Республики Таджикистан обоснованные расчеты и другие исходные материалы, исходя из утвержденных положений о расходовании и использовании государственных средств.
Приложение 2. Детальный бюджетный календарь и диаграмма

Детальный календарный план по подготовке Среднесрочной программы государственных расходов на 2011-2013гг. и формированию Государственного бюджета на 2011 год.

	No.
	Мероприятия
	Сроки
	Ответственное министерство

	1
	Подготовить и довести до соответствующих министерств «Инструкцию по подготовке СПГР на 2011-2013гг и по формированию Государственного бюджета на 2011 год »


	до 1 февраля
	Министерство финансов РТ

	1.1
	Предоставить Министерству финансов Республики Таджикистан прогноз объема доходов госбюджета  
	до 1 февраля
	Соответствующие министерства и ведомства (в соответствии с Распоряжением. №133р 2009)

	2
	      Предоставить Министерству финансов Республики Таджикистан прогноз макроэкономических показателей РТ на 2011-2013 годы, а также ПГИ на среднесрочный период
	до 1 февраля
	Министерство экономического развития и торговли РТ

	3
	Исходя из макроэкономических показателей предоставленных Министерством экономического развития и торговли РТ определить объем доходов госбюджета  
	до 15 февраля
	Министерство финансов РТ

	4
	Предоставить Министерству финансов РТ бюджетные приоритеты секторов и главных распорядителей бюджетных средств
	до 20 февраля
	ГРБС

	4.1
	Установить базисный бюджет и пакет новых расходов 
	до 1 марта
	Министерство финансов РТ в сотрудничестве с отраслевыми министерствами

	4.2
	Отбор бюджетных приоритетов 
	до 1 марта
	Министерство финансов РТ

	5
	Установить потолки расходов согласно секторам и главным распорядителям бюджетных средств 
	до 1 марта
	Министерство финансов РТ

	5.1
	Предоставить на рассмотрение Бюджетной комиссии Правительства проект Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете РТ на 2011 год»


	до 1 марта
	Министерство финансов РТ

	5.2
	Установить под-потолки бюджетных расходов
	До 20 марта
	ГРБС

	5.3
	Подготовить секторальные бюджетные инструкции
	До 20 марта
	Соответствующие министерства

	5.4
	Предоставить секторальным министерствам расходы по программам включая показатели результатов
	До 1 апреля
	Учреждения в секторах СПГР

	6
	Предоставить Министерству финансов РТ секторальные стратегические планы СПГР  на 2011-2013гг 
	до 1 мая 
	Соответствующие министерства

	7
	Предоставить на рассмотрение и утверждение в Правительство Республики Таджикистан «СПГР на 2011-2013гг».
	до 1 июня 
	Министерство финансов РТ

	7.1
	Предоставить бюджетные заявки главным распорядителям бюджетных средств
	До 1 июля
	ПБС

	8
	Предоставить Министерству финансов РТ скорректированный прогноз макроэкономических показателей РТ на 2011-2013 годы, а также ПГИ на среднесрочный период.
	 до 15 июля
	Министерство экономического развития и торговли РТ

	9
	Предоставить бюджетные заявки на рассмотрение в Министерство финансов РТ 
	до 1 августа
	Соответствующие министерства

	10
	Защита бюджетных заявок в Министерстве финансов РТ
	до15 августа  
	Соответствующие министерства

	11
	Предоставить на рассмотрение в Правительство Республики Таджикистан проект Государственного бюджета РТ на 2011 год 
	до 20 сентября 
	Министерство финансов РТ
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Приложение 3. Подготовка заявок для определения бюджетных приоритетов Правительства РТ на среднесрочный период

Для осуществления стратегической и более эффективной бюджетной политики в соответствии с наилучшей международной практикой ключевые приоритеты бюджета на среднесрочный период и последующий бюджетный год должны определяться уже в самом начале бюджетного процесса. Поэтому бюджетные приоритеты Правительства РТ будет, начиная с подготовки СПГР на 2011-2013 гг. и государственного бюджета на 2011 год, составной частью «Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном бюджете на 2011 год».
I. Обязательные критерии заявок министерств, для определения бюджетных приоритетов Правительства РТ

Для определения бюджетных приоритетов Правительства РТ министерства определяют три ключевые бюджетные приоритета  на среднесрочный период.
Заявки бюджетных приоритетов министерств должны соответсвовать трем следующим обязательным критериям:

	ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ КРИТЕРИИ
	Пояснение

	1) Заявки бюджетных приоритетов должны иметь стратегическое значение для РТ
	Заявки должны соответствовать ключевым национальным приоритетам, уже определенным в существующих стратегических документах, утвержденных ПРТ, то есть в:

a. Национальной стратегии развития (НСР);
b. Стратегии снижения бедности (ССБ);
c. Ежегодном обращении Президента РТ к Маджлиси Оли РТ (в том числе в обращении текущего года);

d. других ключевых уже утвержденных отраслевых стратегиях.

	2) Заявки бюджетных приоритетов должны быть стратегически важными для отрасли
	Заявки в отношении бюджетных приоритетов должны быть ключевыми отраслевыми приоритетами, не финансируемыми (или финансируемыми частично) и уже утвержденими Правительством в рамках отраслевых стратегий.

	3) Заявки бюджетных приоритетов должны быть устойчивыми с финансовой точки зрения
	Заявки в отношении бюджетных приоритетов должны быть устойчивыми с финансовой точки зрения и соответствовать планируемым ресурсам государственного бюджета. Как следствие, заявки в отношении бюджетных приоритетов не должны превышать 25% объема отраслевого бюджета на текущий год (на основе функциональной классификации государственных расходов).



Заявки бюджетных приоритетов министерств, которые не отвечают всем трем обязательным критериям, признаются неприемлемыми и далее не рассматриваются.

II. Руководство по подготовке заявок бюджетных приоритетов и формы заявок 
Заявки бюджетных приоритетов министерств на период с 2011 по 2013 гг. должны быть более подробно разработаны на последующий бюджетный год (2011 г.). Предлагаемые приоритеты должны представлять новые направления государственной политики, которые в настоящее время не финансируются или финансируются частично, но могут также быть новые меры в рамках уже реализованной политики (например, расширять доступ населения к услугам здравоохранения посредством увеличения числа граждан в финансируемых государством программах). 

Важно разделять бюджетные приоритеты Правительства РТ, указанные в «Пояснительной записке к Закону РТ «О Государственном бюджете на 2011 год», и отраслевые приоритеты, используемые как руководство при планировании отраслевых бюджетов после определения потолков расходов для ГРБС. В то время как приоритеты отраслевого бюджета станут важной частью процесса планирования бюджета ГРБС, будут отобраны только ключевые стратегические приоритеты, имеющие значение для всей страны, которые затем будут представлены в качестве бюджетных приоритетов на утверждение в Правительство РТ. Количество бюджетных приоритетов Правительства РТ должно быть ограниченным, они также могут быть межотраслевыми и должны соответствовать планируемому объему бюджетных средств, для финансирования новых приоритетов.
Министерства представляют сформулированныe заявки бюджетных приоритетов (в последовательности, определяемой степенью приоритетности от первого до третьего приоритета) Министерству финансов РТ до 20 февраля. Министерство финансов представленные приоритеты министерств рассматривают и передают в Правительство РТ (в «Пояснительной записке к Закону РТ «О Государственном бюджете на 2011 год »).


Количество заявок бюджетных приоритетов, представляемых министерствами по нижеприведенной форме в Министерство финансов РТ, не должно превышать трех.
Таблица 1. Форма заявки министерств на определение бюджетных приоритетов Правительства РТ
	Название 1-го приоритета

	Цель новой приоритетной инициативы
	

	Целевой показатель в количественном отношении
	

	Детальное описание приоритетной инициативы 
	

	Ссылка на НСР / ССБ / обращение Президента РТ (в конкретной главе / разделе)
	

	Ссылка на отраслевую стратегию (на конкретную главу / раздел)
	

	Уровень текущего финансирования (если применимо)
	

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Предварительная оценка стоимости
	
	
	

	Название 2-го приоритета

	Цель новой приоритетной инициативы
	

	Целевой показатель в количественном отношении
	

	Детальное описание приоритетной инициативы 
	

	Ссылка на НСР / ССБ / обращение Президента РТ (в конкретной главе / разделе)
	

	Ссылка на отраслевую стратегию (на конкретную главу / раздел)
	

	Уровень текущего финансирования (если применимо)
	

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Предварительная оценка стоимости
	
	
	

	Название 3-го приоритета

	Цель новой приоритетной инициативы
	

	Целевой показатель в количественном отношении
	

	Детальное описание приоритетной инициативы 
	

	Ссылка на НСР / ССБ / обращение Президента РТ (в конкретной главе / разделе)
	

	Ссылка на отраслевую стратегию (на конкретную главу / раздел)
	

	Уровень текущего финансирования (если применимо)
	

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Предварительная оценка стоимости
	
	
	


Таблица 2. Пояснение к таблице 1  «Форма заявки министерств на определение бюджетных приоритетов Правительства РТ»

	Название 1-го приоритета. Определить название и последовательность приоритета в зависимости от степени важности от 1-3 (1-й приоритет является наиболее важным)

	Цель новой приоритетной инициативы
	Описать цель (и) новой приоритетной инициативы.

	Целевой показатель в количественном отношении
	Определить целевой показатель приоритета / цели
, который можно измерить.

	Детальное описание приоритетной инициативы 
	Здесь необходимо дать четкое описание предлагаемой инициативы с указанием видов деятельности, предлагаемых для финансирования, если новая приоритетная инициатива одобрена Правительством РТ как бюджетный приоритет. 

	Ссылка на НСР / ССБ / обращение Президента РТ (в конкретной главе / разделе)
	В данном разделе необходимо дать четкую ссылку на существующую Национальную стратегию развития, Стратегию снижения бедности, Национальный план развития, ежегодное обращение Президента РТ к Маджлису Оли (включая название стратегии, статьи / страницы стратегического документа, к которому относится предлагаемая инициатива). Сюда могут включаться цитаты из документов, имеющих стратегическое значение.

	Ссылка на отраслевую стратегию (на конкретную главу / раздел)
	В данном разделе нужно дать четкую ссылку на существующие отраслевые стратегии (включая название стратегии, статьи / страницы стратегического документа, к которому относится предлагаемая новая инициатива). 

	Уровень текущего финансирования (если применимо)
	Указать нынешний уровень финансирования (если применимо), как указано в утвержденном Законе РТ  «О Государственном  бюджете на 2010 год».

	
	2011г.
	2012 г.
	2013 г.

	Предварительная оценка стоимости
	Указать уровень финансирования, требуемый в 2011 году. Указать, имеется ли какой-либо внешний (международный и/или внутренний) источник финансирования данной инициативы.

	Указать уровень финансирования, требуемый в 2012 году.
	Указать уровень финансирования, требуемый в 2013 году.


Приложение 4 Подробная структура “Пояснительной записки к Закону РТ «О Государственном  бюджете на 2011 год“
Тенденции макроэкономического развития и макрофискальная рамка: 

· Экономическое развитие, динамика ВВП; 

· Инфляция;
· Прогноз государственных доходов/расходов (по функциям) на среднесрочный период,
· Остальные макропоказатели

Фискальная политика Правительства: 

· Фискальный дефицит;

· Изменения в государственной налоговой политике и налоговое бремя как доля от ВВП;

· Государственный долг и расходы на Государственный долг на среднесрочный период.

Бюджетные приоритеты правительства на среднесрочный период и бюджета на 2011г.:

· Среднесрочные бюджетные приоритеты правительства государства;

· Потолки расходов по секторам и ГРБС.

Приложение 5  Подготовка бюджетных заявок и бюджетных форм 

Общие показания
Всем ГРБС необходимо заполнить Заявку на финансирование ГРБС (Форма 1). Для каждого РБС заполняется Заявка на финансирование РБС (Форма 2). Если ГРБС имеет один или большее количество проектов Программы Государственных Инвестиций (ПГИ), форма ПГИ (Форма 3) заполняется для каждого проекта вместе с бюджетной заявкой и прогнозом доходов (Формы 4 и 5). 

Одновременно с бюджетными заявками по основным бюджетным средствам необходимо представить проекты бюджетных заявок по специальным средствам  с соответствующими расчетами по каждой статье, в соответствии с перечнем организаций и учреждений, имеющих разрешение на использование специальных средств.

При представлении бюджетных заявок по специальным средствам не допускать двойного планирования.

Различают следующие типы бюджетных заявок: 

· Сводные бюджетные заявки Главного распорядителя бюджетных средств;

· Сводные бюджетные заявки Распорядителя бюджетных средств;

· Бюджетные заявки Получателя бюджетных средств;

· Общая бюджетные заявки.

Бюджетные заявки являются основанием для последующей разработки и утверждения росписи бюджета.

Кроме того, в качестве дополнительной информации, необходимо приложить схему структурной организации вашего министерства/ведомства.

Все формы должны быть заполнены в электронном (MS EXEL 2003) и бумажном формате. Если министерство/ведомство испытывает затруднения в доступе к компьютерам, следует обратиться в Министерство финансов Республики Таджикистан, и ему будет предоставлена возможность воспользоваться одним из компьютеров. При необходимости технической консультации обратитесь к своему куратору в Министерстве финансов Республика Таджикистан.

Форма 1.  Обобщенная заявка на финансирование ГРБС

	Таблица 1  НАИМЕНОВАНИЕ ГРБС 


	Наименование ГРБС
	

	Код ГРБС по административной классификации
	


	Таблица 2  Назначение и цели ГРБС


	

	Инструкция по заполнению: Опишите общие цели вашего учреждения и ключевые деятельности, которые будут финансироваться за счет этой бюджетной заяавки


	Таблица 3a   Среднесрочные отраслевые приоритеты


	Приоритет 1
	

	Приоритет 2
	

	Приоритет 3
	

	Приоритет 4
	

	Приоритет 5
	

	Инструкция по заполнению: Определите ваши отраслевые приоритеты в соответствии с этой бюджетной заяавкой на следующие три финансовых года. Число среднесрочных бюджетных приоритетов не должно превышать пяти. Приоритеты должны быть запланированы в рамках потолков расходов; последовательность приоритетов должно определяться в зависимости от степени важности от 1-5 (1-й приоритет является наиболее важным).


	Таблица 3b  Отраслевые приоритеты на 2011 год


	приоритет 1
	

	приоритет 2
	

	приоритет 3
	

	Инструкция по заполнению: Определите ваши отраслевые приоритеты в соответствии с этой бюджетной заяавкой на 2011 год. Число отраслевых приоритетов на 2011 год не должно превышать трех. Приоритеты должны быть запланированы в рамках потолков расходов; последовательность приоритетов должно определяться в зависимости от степени важности от 135 (1-й приоритет является наиболее важным).


	Таблица 4  Предложения на перераспределение бюджетных ресурсов для 2011 года

	Предложение 1


	

	Предложение 2


	

	Предложение 3


	

	Инструкция по заполнению: Главные распределители бюджетных средств в рамках бюджетного процесса имеют полномочие приходить с предложениями на перераспределение бюджетных средств от низшего к высшему приоритету (по сравнению с текущим финансовым годом). Предложения должны быть основаны на отраслевых среднесрочных и годовых бюджетных приоритетах. Цель этого заключается в получении более высокой эффективности политики в отраслях. . Перераспределение бюджетных средств  должно осуществляться в рамках изданных потолков по расходам.


	Таблица 5  Расходы по функциональной и экономической классификации

	Расходы по функциональной классификации
	Расходы по агрегированным данным экономической классификации
	2009г. исполнение
	Утвержденный бюджет 2010г.
	Бюджетная заяавка на

2011г.
	Прогноз на 2012 г.
	Прогноз на 2013 г.

	подфункция
 No 1:

………………………..
	1000.Оплата труда и отчисления работодателей
	
	
	
	
	

	
	2000.Расходы на товары и услуги
	
	
	
	
	

	
	3000.Проценты


	
	
	
	
	

	
	4000.Субсидии и другие текущие трансферты
	
	
	
	
	

	
	5000.Приобретение основного капитала
	
	
	
	
	

	
	Остальные статьи первого уровня (если применимо)
	
	
	
	
	

	
	Итого расходов (в сомони)
	
	
	
	
	

	подфункция No 2:

……………………..
	1000.Оплата труда и отчисления работодателей
	
	
	
	
	

	
	2000.Расходы на товары и услуги
	
	
	
	
	

	
	3000.Проценты


	
	
	
	
	

	
	4000.Субсидии и другие текущие трансферты
	
	
	
	
	

	
	5000.Приобретение основного капитала
	
	
	
	
	

	
	Остальные статьи первого уровня (если применимо)
	
	
	
	
	

	
	Итого расходов (в сомони)
	
	
	
	
	

	
	Остальные статьи первого уровня (если применимо)
	
	
	
	
	

	
	Итого расходов (в сомони)
	
	
	
	
	

	Инструкция по заполнению: предоставте информацию о предлагаемых расходах в разбивке по функциональной и экономической классификации.

	Дата
	

	Подпись руководителя РБС 
	


Форма 2.  Заявка на финансирование РБС

	Таблица 1  Наименование РБС



	Наименование ГРБС которой подчиняется


	

	Наименование  РБС
	

	Код РБС по административной классификации
	


	Таблица 2  Назначение и цели РБС


	

	Инструкция по заполнению: Опишите общие цели вашего учреждения и ключевые деятельности, которые будут финансироваться за счет этой бюджетной заяавки.


	Таблица 3  Предложения на перераспределение буджетных ресурсов для 2011 года


	Предложение 1


	

	Предложение 2


	

	Предложение 3


	

	Инструкция по заполнению: Распределители бюджетных средств в рамках бюджетного процесса имеют полномочие приходить с предложениями на перераспределение бюджетных средств от низшего к высшему приоритету (по сравнению с текущим финансовым годом). Предложения должны быть основаны на отраслевых среднесрочных и годовых бюджетных приоритетах. Цель этого заключается в получении более высокой эффективности политики в отраслях.. Перераспределение предложения должны быть запланированы в рамках изданных потолков расходов.


	Таблица 4  Расходы по функциональной и экономической классификации

	Расходы по функциональной классификации
	Расходы по агрегированным данным экономической классификации
	2009г. исполнение
	Утвержденный бюджет 2010г.
	Бюджетная заяавка на

2011г.
	Прогноз на 2012 г.
	Прогноз на 2013 г.

	подфункция
 No 1:

………………………..
	1000.Оплата труда и отчисления работодателей
	
	
	
	
	

	
	2000.Расходы на товары и услуги
	
	
	
	
	

	
	3000.Проценты


	
	
	
	
	

	
	4000.Субсидии и другие текущие трансферты
	
	
	
	
	

	
	5000.Приобретение основного капитала
	
	
	
	
	

	
	Остальные статьи первого уровня (если применимо)
	
	
	
	
	

	
	Итого расходов (в сомони)
	
	
	
	
	

	подфункция No 2:

……………………..
	1000.Оплата труда и отчисления работодателей
	
	
	
	
	

	
	2000.Расходы на товары и услуги
	
	
	
	
	

	
	3000.Проценты


	
	
	
	
	

	
	4000.Субсидии и другие текущие трансферты
	
	
	
	
	

	
	5000.Приобретение основного капитала
	
	
	
	
	

	
	Остальные статьи первого уровня (если применимо)
	
	
	
	
	

	
	Итого расходов (в сомони)
	
	
	
	
	

	
	Остальные статьи первого уровня (если применимо)
	
	
	
	
	

	
	Итого расходов (в сомони)
	
	
	
	
	

	Инструкция по заполнению: предоставте информацию о предлагаемых расходах в разбивке по функциональной и экономической классификации.

	Дата
	

	Подпись руководителя РБС 
	


Форма 3.  Проекты Программы государственных инвестиций 

Проекты Программы государственных инвестиций представляют собой специальные проекты, которые главным образом финансируются из внешних источников, но часто требуют соответствующих капиталовложений, как из Республиканского бюджета, так и из местных бюджетов или предполагают сочетания различных источников финансирования. Разработка проекта ПГИ включена в бюджетный цикл подготовки бюджета наряду с общими требованиями подготовки регулярного  бюджета. Это позволит связать программы капиталовложений со стратегией бюджета и правительственными приоритетами на планируемый год.

Все одобренные проекты ПГИ должны быть описаны индивидуально в форме ПГИ. Цель данной формы заключается в предоставлении информации по каждой из программ, с указанием планов и стратегии. Кроме того, необходимо дать описание всех вопросов, имеющих отношение к ПГИ и которые должны быть рассмотрены для того, чтобы можно было бы принять решение относительно одобрения или отклонения программы и о необходимости финансирования его из соразмерных фондов.  

Эффективность бюджетной политики зависит от применения единых правил и порядка при подготовке бюджета с учетом Программы государственных инвестиций (ПГИ). Поэтому необходимо обеспечить, чтобы разработка ПГИ шла одновременно с ежегодным циклом бюджета. Проекты ПГИ необходимо рассматривать в контексте общих расходов бюджета и стратегии сектора.

	Наименование Главного распорядителя бюджетных средств


	


	Наименование Проекта и № кредитного соглашения
Компоненты проекта с указанием суммы

	


	Описание проекта (с разбивкой на районы и объекты с учетом суммы)


	

	В данном блоке необходимо представить краткое описание программы. Описать потребность и секторные приоритеты, которые, как ожидается, будут достигнуты в результате реализации данного проекта. Если представляется возможным, то нужно определить общие потребности в пределах проекта ПГИ и отношение между потребностями общего финансирования и необходимой суммой, которая будет достигнута проектом. 


	Связь с приоритетами сектора



	

	Данный блок предусматривает представление описания того, как проект ПГИ поддержит, по крайней мере, одну из секторных стратегий, целей и приоритетов ГРБС. Кроме этого требуется указать механизм финансирования проекта. Описать все одобренное внешнее финансирование и как это финансирование будет использоваться. Чётко укажите, требуется ли соразмерное финансирование, сколько средств потребуется для последующих трех лет по каждому году в отдельности, из каких источников предполагается финансирование. Если часть проекта переносится на последующие периоды, то нужно указывать, какая часть проекта будет закончена в среднесрочной программе и что будет выполнено в последующие годы.  


	Дата
	

	Подпись руководителя ГРБС

	


Форма 4.  Сводный прогноз доходов Главного Распорядителя бюджетных средств
(форма находится в excel документе Annex 7  Budget Submission Forms.xls)

Инструкция по заполнению формы

Главный распорядитель бюджетных средств
В данном блоке на форме нужно указать наименование ГРБС, по которой представлена смета расходов в таблице. 
Источник финансирования

В данном блоке указывается источник финансирования (специальные средства, кредиты и займы, гранты).
Специальные средства

Блок по доходам от специальных средств заполняется на каждую ГРБС без разбиения по РБС. Тем не менее, источники формирования Специальных средств должны быть подробно и понятно расшифрованы в Форме А (Сводный прогноз доходов). То есть, нужно подробно расписать оказываемые услуги или выполняемые работы, за счет которых формируются доходы по Специальным средствам в ГРБС. Если количество источников формирования Специальных средств больше количества позиций в таблице, то таблицу можно расширить, с тем чтобы учесть все источники формирования Специальных средств.

Внешние источники финансирования

Проекты Программы государственных инвестиций - специальные проекты, которые главным образом финансируются из внешних источников, но часто требуют соответствующих капиталовложений и из Республиканского бюджета, местных бюджетов или при помощи сочетания различных источников финансирования. В данном блоке все одобренные проекты ПГИ должны быть подробно и понятно указаны с учетом объемов финансирования.

Цель данного блока предоставить информацию по объемам различных источников внешнего финансирования по каждому проекту.  
Форма 5.  Бюджетная заявка

(форма находится в excel документе Annex 7  Budget Submission Forms.xls)

Инструкция по заполнению формы

Планы расходов по программе приводятся в Формах Б (Бюджетные заявки). В данных формах, ГРБС, РБС и ПБС планируют свои расходы в соответствии со статьями экономической классификации. Различают следующие типы смет расходов:
· Форма 5.1 Сводная бюджетная заявка ГРБС

· Форма 5.2 Сводная бюджетная заявка РБС

· Форма 5.3 Бюджетная заявка ПБС

· Форма 5.4 Общая бюджетная заявка

Форма 5 (Бюджетная заявка) содержит данные с  детальной информацией по расходам в рамках указанной в форме бюджетной организации. Так же, в формах5.1, 5.2 и 5.3 необходимо предоставить информацию по штатной численности персонала. 
Форма 5 (Бюджетная заявка) содержит прогноз на 2011-2013 гг.. Кроме того, Министерство финансов представит лимиты расходов на три прогнозных бюджетных года. Один комплект бюджетных заявок заполняется для каждого бюджетного учреждения, в соответствии с типами бюджетных заявок, указанных выше. 

В целях обеспечения прозрачности и подотчетности Получателей бюджетных средств при расходовании выделяемых средств бюджетные заявки делятся на разные типы, которые не должны смешиваться. 
ГРБС должны проанализировать размеры допустимых расходных лимитов по каждому РБС. ГРБС не могут установить уровень расходов выше этих лимитов расходов. Однако в данных формах предусмотрен столбец Фактические потребности, который представляет собой бюджетную заявку в сумме с потребностями в дополнительном финансировании. Тем самым, будет возможно проанализировать, на каком уровне осуществляется финансирование данной программы из Республиканского бюджета  по сравнению с фактическими потребностями финансировании. В случае, когда лимиты не позволяют  финансировать деятельность организации на соответствующем прошлому уровне, ГРБС должны разработать оперативные планы, подходящие под данные лимиты расходов. 
Главный распорядитель бюджетных средств
Данное поле требуется для того, чтобы указать наименование ГРБС, финансируемого из бюджета. В коде ГРБС звездочки (***) не указываются.
Распорядитель бюджетных средств
В данном поле указывается наименование РБС, в точности так же, как данный РБС называлась в Форме 2. В коде РБС звездочки (***) не указываются.

Получатель бюджетных средств

В данном поле указывается наименование ПБС, в точности так же, как данный ПБС назван в Форме 3.
Источник финансирования

В данном поле указывается соответственный источник финансирования.

Тип расходов

В данном поле указывается тип расходов бюджета

Для целей настоящей Инструкции типы расходов делятся на:

· Текущие;
· Централизованные Капитальные вложения;
· Правительственные инвестиции;
· Внешние инвестиции; 
Тип бюджетной заявки

В данном поле указывается тип бюджетной заявки

Основными типами бюджетных заявок являются:


- содержание аппарата.


- операционные расходы.


- централизованные капитальные вложения.


- проекты государственных инвестиций.


- социальные расходы.
Финансовые данные

Прежде чем заполнять формы с финансовыми данными в Формах 5, ГРБС должны заполнить Формы 1-4 с описательной информацией о ГРБС и РБС, находящихся в их ведении. В этих формах должна содержаться соответствующая информация и должны быть правильно описаны цели и задачи для каждого РБС. 

При заполнении Форм 5 (Бюджетная заявка) ГРБС, РБС и ПБС должны руководствоваться определениями и инструкциями по экономической классификации правительственных расходов и кредитованиями, классификации доходов и расходов бюджета Республики Таджикистан. Следует учитывать следующие пояснения по заполнению представленных ниже статей расходов.

1.1. Заработная плата: бюджетная организация заполняют Форму 5 по служебным должностям, установленным текущим законом и тарифным ставкам, утверждённым Правительством с учетом данных приведенных в таблице Персонал, работники на полной ставке и работники на полставки.

1.2. Отчисление работодателей для фонда социального обеспечения и пенсий должно быть рассчитано в размере 25 % заработной платы на социальное страхование. 

Смета расходов вне фонда заработной платы должна быть спрогнозирована так, чтобы охватить текущие действия и текущий закон.  
2.2. При планировании расходов в разрезе статей согласно экономической бюджетной классификации заявки на оплату за коммунальные услуги (электроэнергия, связь, отопление, вода, вывоз мусора и др.) необходимо рассчитывать, исходя из тарифов, установленных решением Правительства Республики Таджикистан и Министерством экономического развития и торговли Республики Таджикистан. По всем остальным статьям затрат, за исключением расходов на заработную плату, прогнозы на 2010-2012 годы должны строиться в пределах общей суммы затрат на эти статьи базового года с учетом инфляции. 


4.1. Субсидии: бюджетные организации должны следовать Правительственной стратегии субсидий. Субсидии выдаются с разрешения Правительства и должны быть включены в бюджет в пределах размеров одобренных ассигнований.

4.4. Трансферты: Правительство определяет размер трансфертов и группу населения, которые являются получателями трансфертов. Трансферты должны быть включены в бюджет в пределах размеров одобренных ассигнований.

5.1. Централизованные инвестиции: бюджетные организации должны включить только проекты, входящие в ПГИ, независимо от источников финансирования (внутренний или внешний) и на которые финансирование подтверждено.

5.2. Закупка долговременного оборудования и машин: бюджетные организации  не должны превышать утверждённые лимиты. При замене старого оборудования, нужно исходить из утверждённых норм амортизации.

Расход местных органов власти на капитальное строительство  выше первоначально выделенных централизованных инвестиций: Местные органы власти указывают свои капитальные расходы для координации и составления национального ПГИ. Необходимо соблюдать, все требуемые процедуры при отборе программ капиталовложений.
Формы 5 (Бюджетная заявка) заполняются как для регулярного бюджета так и для специальных средств.

В Бюджетных заявках указываются только те статьи экономической классификации, где есть финансирование.
Персонал

Данная часть Форм 5.1, 5.2, 5.3 содержит информацию по персоналу для данной бюджетной организации. ГРБС, РБС и ПБС указывают число государственных служащих на полной ставке и на полставки, финансирование которых заложено в бюджет. Прогнозы бюджета на два года должны быть рассчитаны исходя из имеющихся средств, используя среднее жалованье предыдущих лет. Включите только те позиции, которые будут оплачены из каждого источника дохода, охваченного данной формой. Организации должны быть внимательны при подсчете служащих, данные не должны дублироваться, а должны учитываться только один раз в форме по той бюджетной организации, которая представляет их источник финансирования. Однако общее количество служащих отраженных в форме по каждому ПБС должно равняться общему количеству служащих в РБС. Соответственно, общее количество служащих отраженных в форме по каждому РБС должно равняться общему количеству служащих в ГРБС то есть, все служащие организации должны быть включены в эту форму и разнесены по каждой бюджетной организации, при этом не должны дублироваться.     



«Утверждаю»


Министр финансов


Республики Таджикистан








..............................................


Наджмиддинов С. М.


«____»  _____________2010 года
























































































































































































































































































































































� Подробное руководство по установлению целевых показателей дано в «Руководстве по СПГР / по программному бюджетному процессу», прилагаемому к Бюджетным инструкциям.


� Вторая уровень функциональной классификации


� Вторая уровень функциональной классификации





PAGE  
2

